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สำนักปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล 



คำนำ  
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คื อ การแก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร  
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี      
พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น
ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้  
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้   โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ       
ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลบางพระเป ็นองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ท ี ่ม ีบทบาท                    
ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล   โดยการประเมินความเสี่ยง   
การทุจริตเป็นเครื ่องมือหนึ ่งในการขับเคลื ่อนหลักธรรมาภิบาล   เพื ่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ                
ตามคำสั่งชองคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗  ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ  โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วม            
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื ่อสกัดกั ้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้                  
จึงไดจ้ัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๔ ขึ้น 
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๑.  หลักการและเหตุผล  
    ผลการศ ึกษาว ิจ ัยเร ื ่อง  “การป ้องก ันและปราบปรามการทุจร ิตในองค ์กรปกครอง                     
ส่วนท้องถิ่น”  ของศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์และคณะ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในประเทศไทยต้องดำเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การทำโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารงานบุคคล 
และการออกใบอนุญาตภายใต้กฎหมายระเบียบข้อบังคับหลายฉบับ ซึ่งมีลำดับชั้นที่แตกต่างกันไป    
โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วางหลักการ  โดยภาพรวมถึงมีการบัญญัติกำหนดรายละเอียดไว้         
ในพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรองต่างๆ ที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรที่มีอำนาจ
หน้าที่เกี ่ยวข้อง  ซึ่งการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ 
ดังกล่าวต้องอยู ่ภายใต้ระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยู ่หลายช่องทาง ได้แก่ การตรวจสอบโดยกลไก       
ทางการเมือง การตรวจสอบโดยองค์กรผู ้มีอำนาจกำกับดูแลตรวจสอบ   โดยองค์กรที ่มีบทบาท           
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการและการตรวจสอบจาก    
ภาคประชาชน  สำหรับสภาพข้อเท็จจริงการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น 
พบว่าองค์การบร ิหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานที ่ถ ูกร ้องเร ียนและถูกชี้ ม ูลความผิดมากที ่สุด  
ขณะเดียวกันการจัดซื ้อจัดจ้างและการจัดทำโครงสร้างพื ้นฐานเป็นกิจกรรมที่พบว่ามีการกระทำ       
การทุจริตมากที่สุด  หากพิจารณาสาเหตุของการทุจริตสามารถจำแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ  

    1. สาเหตุในภาพรวม ได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย  โครงสร้างขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น  ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริต
ของหน่วยงานตรวจสอบ  การถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลางและคุณภาพของคน  
    2.  สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบด้วย  
      2.1 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการทำโครงสร้างพ้ืนฐานมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายที ่ใช ้ในการดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้างการกำหนดราคากลางที ่ส ูงกว่าสภาพความ              
เป็นจริง  การแลกเปลี ่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู ้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นและระหว่างนักการเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการส่วนกลางกับผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมืองตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปร่งใส   
ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและเงื่อนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
      2.2  การท ุจร ิตในเร ื ่ องการบร ิหารงานบ ุคคลม ีสาเหต ุมาจากกฎเกณฑ์ท ี ่ ใช้                       
ในการบริหารงานบุคคล  ให้อำนาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีมากเกินไป  รวมทั้งปัญหาในเชิงองค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจำนวน
มากเกินไปอันนำมาซ่ึงการทุจริต  โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมา  
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    2.3  การทุจร ิตในเร ื ่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที ่ม ีหลายฉบับ              
ซึ ่งเจ้าหน้าที ่ผู ้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี ่ยน
ผลประโยชน์ระหว่าง เจ้าหน้าที่ และผู้ขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่ไม่มีประสิทธิภาพ สำหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่นในประเทศไทยนั้นมีหลายประการ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้มีพื้นฐานภายใต้หลักการ
เดียวกัน ได้แก่  หลักความโปร่งใส หรือหลักการมีส่วนรวมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ หลักการ
ห้ามบุคลากรเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน้าที่ของตน  โดยนำเอาหลักการดังกล่าวมาเสริมสร้างกระบวนการ
ในการดำเน ินการของท ้องถ ิ ่นเพ ื ่ อ เป ็นการป ้องก ันหร ือลดโอกาสแรงจ ู งใจหร ือความเส ี ่ ยง                            
ในการทุจริต   ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean 
Thailand)” กำหนดพันธกิจเพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐาน
เทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมที ่ไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจำนง           
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนีการรับรู ้การทุจริตของประเทศไทย        
โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ  ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI).สูงกว่า
ร้อยละ 50 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ รวมทั้งมีการกำหนดแนวทาง
และกลไกในการดำเนินงานที่ชัดเจน  มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา        
การทุจริตได้อย่างทันท่วงที   สำหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนภาค ประชาสังคมรวมถึงภาคส่วนอื่นๆ 
ในประเทศไทยสามารถนำไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   เพื่อให้ประเทศไทย
ของเราสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกปัจจุบัน 

  การกระจายอำนาจลงสู ่ท้องถิ ่น ที ่มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื ่อให้บริการต่ างๆ ของรัฐสามารถ 
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่น 
เพิ่มเติมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำแนกเป็น 7 ประเภท
ดังนี้  

  1. การทุจริตด้านงบประมาณการทำบัญชีจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจาก     
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2.  สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
  3.  สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
  4.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม  
  5.  สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย        
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
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   7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น      
การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว  จากงานวิจัยของผู้ช่วยศาตราจารย์ ดร. มาตาลักษณ์  ออรุ่งโรจน์ 
(2554)  พบว่าสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริต ในสังคมไทยมี 2 ประการ ได้แก่  
    7.1  การใช้วัฒนธรรมแบบไทยๆ ในทางท่ีผิด  
    7.2  ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  
    กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่     
ญาติมิตร  และพวกพ้องรวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ  ทำให้สังคมเห็นว่าการ
ทุจริตเป็นเรื ่องปกติ  อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาสในการทุจริต
เท่านั้น ปัญหาที่สำคัญที่สุดอยู่ที่การขาดจิตสำนึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ความโลภมากในอำนาจและทรัพย์สินอยู่เหนือความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหน้าที่จนนำไป             
สู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น  

   ดังนั ้นเพื ่อให้ส ่วนราชการทุกกอง/ฝ่ายในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ                
มีการดำเนินการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  องค์การบริหารส่วนตำบลบางพระจึงมี     
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕6๔ ขึ้น 

 
2.  วัตถุประสงค์ในการจัดทำ 
    1. เพื่อแสดงเจตจำนงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบล
บางพระ  
    2.  เพื่อสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยเสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการของผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ ลูกจ้างประจำและ         
พนักงานจ้าง  ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยใน            
การประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
    3.  เพื่อให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางพระเป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองทีดี่  
    4.  เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรม 
    5.  เพ่ือเสร ิมสร ้างและปรับปร ุงกลไกในการตรวจสอบถ่วงด ุลให ้ม ีความเข ้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ  
 
3.  เป้าหมาย  
       1.  ผู ้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ ลูกจ้างประจำและ         
พนักงานจ้าง  มีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน    
ในท้องถิ ่น  ท้องถิ ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม          
การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ   
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   2.  องค์การบริหารส่วนตำบลบางพระบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  
   3.. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางพระในการจัดทำแผน  
ให้ความเห็นโครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ  
   4.  กลไกการตรวจสอบการปฏิบ ัต ิราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ               
มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ  
   5.  องค์การบริหารส่วนตำบลบางพระมีโครงการ กิจกรรม และมาตรการ มีประสิทธิภาพ 
ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

 
4.  ประโยชน์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   1.  ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ ลูกจ้างประจำและพนักงาน
จ้างมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นและ
สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
   2.  ภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ  ในการจัดทำ
แผนพัฒนาให้ความเห็นโครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ            
อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  
   3.  สามารถพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
ของทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
   4.  องค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ มีมาตรการที ่กำหนดไว้ให้ส ่วนราชการถือปฏิบัติ             
ทำให้ประชาชนทราบขั้นตอน และระยะเวลาการทำงานลดข้อผิดพลาดของงาน ลดโอกาสในการกระทำ   
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ทำให้การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น และประชาชนมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ 

 
5.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

    ก ร อ บ ต า ม ห ล ั ก ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น อ ง ค ์ ก ร  COSO ๒ ๐ ๑ ๓  ( Committee of 
sponsoring  Organizations ๒๐๑๓) ซึ ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั ้งแต่     
เริ ่มออกประกาศใช้เมื ่อปี  ๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ               
๑๗ หลักการ ดังนี้   

    องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

       หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม   
       หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล   
       หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน   
       หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน   
       หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
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    องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

       หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน    
       หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม   
       หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต   
       หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน   

    องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

       หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   
       หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม   
       หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

    องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  

       หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
       หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการ
ต่อไปได ้  
       หลักการที่๑๕ มีการสื ่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที ่อาจจะกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน   

    องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)   

       หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
       หล ักการที่  ๑๗ ประเม ินและส ื ่อสารข ้อบกพร ่องของการควบคุมภายในทันเวลา               
และเหมาะสม  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน    
มีอยู่จริงและสามารถนำไปปฏิบัติได้  จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ   

    โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการเพิ ่มเติมเรื ่องการสอดส่องในภาพรวมของการดูแลกิจการ ดังนั้น            
การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ ่งในการที ่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ          
ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ ทั้งนี้ การประเมินความ เสี่ยงการทุจริต        
ได้นำองค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 เรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต พร้อมทั้งเน้นการดำเนินงาน    
ที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางพระ มีรายละเอียดดังนี้ 

    กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 

       1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ำอีก 
       2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้เรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร 
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       3.  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด     
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้
การทุจริตเข้ามาได้อีก 
       4.  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่ เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 
6.  องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต   
    องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุม
ภายในมี จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยม        
การทุจริต (Fraud  Triangle)  

   
 
 
 
 
7.  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
   ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้   

       ๘.๑  ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน
ที่มีภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก        
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

    ๘.๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
        ๘.๓  ความเส ี ่ยงการทุจร ิตในความโปร ่งใสของการใช ้จ ่ายงบประมาณและ           
การบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ   
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8.  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
    ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
    -  กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน (มาจาก ๓ ดาน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ  ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชอํานาจและตําแหน่งหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย  
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
 

ขั้นเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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    - เมื ่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด านนั ้น ๆ โดยเฉพาะ           
การดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  
    - จัดเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
จากนั ้นจึงลงมือทําการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง          
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 (ตัวอย่าง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ  

 
 

 

     ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์     
ความเสี ่ยงที ่เสี ่ยงต่อการทุจริตเท่านั ้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของ           
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมิน  เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ   
ความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอน  
ก็เป็นได้  โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่
แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี ่ยง ซึ ่งเป็น Known factor และ Unknown 
factor   

๑. เลือกงานด้านที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานทีจ่ะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. เตรียมขอ้มูล ขั้นตอน แนวทาง หรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน          
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. งานด้านการพิจารณาอนมัุติ หรืออนุญาตของทางราชการ 

2. กระบวนงาน  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

3. รายละเอียดของข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ขั้นตอนที่ 1  :  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
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Known factor  ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย
ว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

Unknown factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  
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การระดม  
 
 
ตารางที่  ๑  ตารางระบุความเส ี ่ยง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอ ียด        
ความเสี่ยงการทุจริต เช่น  รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 
Known factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิด

มาแล้ว) 

Unknown factor 
(คาดการณ์ว่า             
อาจต้องเกิด) 

1. การจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR ) หรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
- มีกระบวนงานที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการใช ้ด ุลยพิน ิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน       
หรือการสร้างอุปสรรค 
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติทางด้านเทคนิค
ไม่เหมาะสม เกินความจำเป็น ทำให้ต้องใช้ต้นทุนเกินความ
จำเป็น 

 

√ 
 
 
 

 

  ตารางที่ ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง      
      การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
      -  ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใส่ เครื่องหมาย √         
      ในชอง Known Factor 
      - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา   
      มีโอกาสเกิดใหใสเครื่องหมาย √ ในชอง Unknown Factor 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๔ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

  ๑.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ๒.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  ๓.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ 
   การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  การจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนตำบลบางพระ 
ผู้รับผิดชอบ นายอรรณพ  บัวเขียว  โทรศัพท์ ๐ – ๓๘๓๕ - ๗๕๐๖ 
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  ขั้นตอนที่ 2 ให้นำขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงทางทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่อง   
สีไฟจราจร 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง   :  ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง       
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ   ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม    : ความเส ี ่ยงระด ับส ูง เป ็นกระบวนงานท ี ่ม ีผ ู ้ เก ี ่ ยวข ้องหลายคน               
หลายหน่วยงานภายในองค์กร ม ีหลายขั ้นตอนจนยากต่อการควบคุม หร ือไม ่ม ีอำนาจควบคุม                  
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง    :  ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ร ะด ั บ ส ู ง ม าก  เ ป ็ น ก ร ะบวนง านท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง กั บ               
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
อย่างสม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานความเสี่ยง ( แยกตามรายสีไฟจราจร)  
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การจ ัดทำร ่างขอบเขตของงาน  (TOR) หรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
วัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

√    

 
 
 

 คือการกำหนดค่าคะแนนความเสี ่ยงของปัจจัยความเสี ่ยงตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับ
คะแนนความจำเป็นของการเฝ้าระวังคูณกับระดับคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

 3.1  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

  -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ 
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน
ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2  :  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 3  :  เมทริกส์ระดับความเสีย่ง (Risk level matrix) 
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  -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั ้นตอนนั ้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ ้าระวังความ            
เสี่ยงการทุจริต  ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 

 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้    
ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -  กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ กลุ ่มเป้าหมาย
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3  SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี ่ยง   
(Risk level matrix)) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

  3        2        1  

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2        1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็น X รุนแรง) 

1. การจ ัดทำร ่างขอบเขตของงาน
( TOR) ห ร ื อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ดคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
วัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง  

2 1 2 

 
 
 
 

 

ตารางท่ี 3.1  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1. การจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
( TOR) ห ร ื อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่
จะจัดซื้อจัดจ้าง 

2 1 

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1. การจ ัดทำร ่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
วัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

 x  

 
 
 

 
 ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมิน    
การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน       
๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี   :  จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน    
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
 พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน   :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง      
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ    

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดทำร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) หร ือรายละเอ ียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของคร ุภ ัณฑ์
หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง ดี 

 
 

ต่ำ (1) 

 
 

ค่อนข้างต่ำ (2) 

 
 

ปานกลาง (3) 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ำ (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
 อ่อน ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

 

ตารางที่ ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม    
 ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่อง    
 ที่ทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื ่อประเมินวา ความเสี ่ยงการทุจริต มีคาความเสี ่ยง            
 อยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 4  :  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

๒ 
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 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง      
Risk – Control Matrix Assessment ในข ั ้นตอนท ี ่  4 ท ี ่ อย ู ่ ในช ่องค ่ าความเส ี ่ ยงระด ับส ู ง  (9)            
ค่อนข้างสูง (8)  ปานกลาง (7) หรือค่าความเสี่ยงที่อยู่ระดับ 5 หรือ 6  โดยเฉพาะความเสี่ยงระดับสูง (9) 
ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับ 2- 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ำ – ค่อนข้างต่ำ คุณภาพการจัดการอยู ่ในระดับ ดี – พอใช้       
การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ          
ของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. การจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑห์รือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

 

1. ให้ความรู้ในการจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
วัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. มอบหมายเจ้าหน้าที่ในการจัดทำร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภ ัณฑ์หรือว ัสดุที ่จะจัดซื ้อจ ัดจ้าง  ที ่ม ีความรู้      
ความชำนาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่เกี ่ยวข้องกับ
งานซื้อหรือจ้างนั้นๆ เป็นกรรมการ 
๓. ผู ้บ ังคับบัญชามีการกำกับ ติดตามการจ ัดทำ       
ร ่ า งขอบเขตของงาน (TOR) หร ือรายละเอ ียด  
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที ่จะจัดซื้อ   
จัดจ้าง   
๔. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาตรวจสอบ
ร่างประกาศ TOR ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของคร ุภ ัณฑ์หร ือว ัสด ุท ี ่จะจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง        
ตามระยะเวลาที่กำหนดก่อนประกาศเผยแพร่ฉบับจริง 
๕. ผู ้มีหน้าที ่รับผิดชอบควรศึกษาพระราชบัญญัติ    
การจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องอยู่เสมอ 

 

ขั้นตอนที่ 5  :  แผนบริหารความเสี่ยง 
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ตารางที ่ ๕  พิจารณาเหตุการณความเสี ่ยง ที ่มีคาความเสี ่ยงการทุจริต จากตารางที ่ ๔ ตามลําดับ          
ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
เพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

 
 
 
 ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยัน  
ผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวัง    
ความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 5  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1. ให้ความรู ้ในการจัดทำร ่างขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑห์รือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. มอบหมายเจ้าหน้าที่ในการจัดทำร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีความรู้ 
ความชำนาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
งานซื้อหรือจ้างนั้นๆ เป็นกรรมการ 
๓. ผู ้บังคับบัญชามีการกำกับ ติดตามการจัดทำ       
ร ่างขอบเขตของงาน (TOR) หร ือรายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อ   
จัดจ้าง   
๔. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาตรวจสอบ
ร ่ า งป ร ะกาศ  TOR ขอบ เ ขต / ร า ยล ะ เ อ ี ย ด
คุณลักษณะ เฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อ
จ ัดจ ้างตามระยะเวลาท ี ่กำหนดก่อนประกาศ
เผยแพร่ฉบับจริง 
๕. ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบควรศึกษาพระราชบัญญัติ    
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้องอยู่
เสมอ 

การจัดทำร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) หรือ
ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด คุ ณ
ล ักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง 

 

√   

ขั้นตอนที่ 6 :  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕  วาอยูใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขาย 
ที่ยังแกไขไมได้ 
 
สถานะสีเขียว   :  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยู ่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ
นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยง
รวมไม่เกินระดับ < 3 
สถานะสีแดง   :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ < 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ  
๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

 7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิน
กว่าการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
 7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับ
เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ใน
ระดับยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 7 :  การจัดระบบการบริหารความเสี่ยง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดข้ึนแล้วยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 7  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การจ ัดทำร ่างขอบเขตของงาน 
( TOR) ห ร ื อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด  
คุณลักษณะเฉพาะของครุภ ัณฑ์
หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

๑ . ให ้ความร ู ้ ในการจ ัดทำร ่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัด
จ้าง 
๒. มอบหมายเจ้าหน้าที่ในการจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือวัสดุที ่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง ที่มีความรู้ ความชำนาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับงานซื้อหรือจ้างนั้นๆ เป็นกรรมการ 
๓. ผู้บังคับบัญชามีการกำกับ ติดตามการจัดทำร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียด  คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
วัสดุที่จะจัดซื้อ   จัดจ้าง   
๔. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาตรวจสอบร่างประกาศ 
TOR ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษณะ เฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
วัสดุที ่จะจัดซื ้อจัดจ้างตามระยะเวลาที ่กำหนดก่อนประกาศ
เผยแพร่ฉบับจริง 
๕. ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบควรศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐ และระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้องอยู่เสมอ 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง  
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมากเพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๘ :  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 การจัดทำร่างขอบเขตของงาน 

( TOR) ห ร ื อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด  
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์
หรือวัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

  

 
 

 
 
 

 ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   
การทุจร ิตหร ือสถานะแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจร ิต ตารางที ่  ๘ ต อผู บร ิหารของหน วยงาน                 
ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบใน    
การรายงานตามตารางที่ ๙ และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๙ :  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ……………………………………………… 
 
หน่วยงานที่ประเมิน ........................................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
......................................................................................................................  
......................................................................................................................  

ผลการดำเนินงาน  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
..................................................................................................................... 
.....................................................................................................................  
................................................................ ..................................................... 
.....................................................................................................................  
.................................................................................... ................................. 
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
 

 
 
 
 
 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       

        


