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ค ำน ำ  
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร  
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี       
พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น
ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้  
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้   โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า       
ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่ วนต าบลบางพระเป็นองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ที่ มีบทบาท                    
ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยง             
การทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐตามค าสั่งของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗  ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการ
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดจ้ึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ปี ๒๕๖6 ขึ้น 
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นิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน                   
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิด เหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบ ท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง  
ความเสี่ยง สามารถจ าแนกออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ก าหนดแผนกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร สภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : OR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากการปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอน อันเนื่องมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดีหรือขาดการควบคุมภายในที่ดี                   
โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงาน
และความปลอดภัยของทรัพย์สิน 

3. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพ
คล่องทางการเงิน ความสามารถในการท าก าไรและรายงานทางการเงิน 

4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ (Compliance Risk : CR) หมายถึง ความ
เสี่ยงที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง ประกอบด้วย 
ปัจจัยภายใน  เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์  จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร                      

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรอืสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่  
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง                 
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มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ                
ในกรณี ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน              
แต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ  
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

เป้าหมาย 
1. ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล

บางพระ มีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น 
ท้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ บริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร ในการจัดท าแผนให้ความเห็นโครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด 

ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ 
4. กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระมีความเข้มแข็งในการ

ตรวจสอบ 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ มีโครงการ กิจกรรม และมาตรการมีประสิทธิภาพลดโอกาสใน

การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก 
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
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องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง
และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งชี้เรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า             
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต             
เข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า                     
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  

องค์ประกอบทีท่ าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม  
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี  

 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริตแบ่งความเสีย่ง 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ  
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครัฐ 
 

 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

1. การระบุความเสี่ยง 2. การวิเคราะห์
สถานะความเสี่ยง 

3. เมทริกส์ระดับ
ความเสี่ยง 

4. การประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง 

5. แผนบริหาร
ความเสี่ยง 

6. การจัดท ารายงานผล
การเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7. จัดท าระบบ
บริหารความเสี่ยง 

8. การจัดท ารายงาน
การบริหารความเสี่ยง 

9. การรายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผนการ

บริหารความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้าน
โอกาสและด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์ นั้นๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ ได้พิจารณาและก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต        
ที่มีความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
3 อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
2 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
1 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

  **ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต*** 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดบัต่ า 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม หมายถึง ความเสีย่งระดบัสูง 

สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูงมาก 

 

ขั้นเตรียมการ : การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ
ประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งมาจาก 3 ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย            
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส               
ของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 

จัดเตรียมข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้น
จึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
 

 

น าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้นอาจประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อ                
การทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท า                
การประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึ งว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 

Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า
จะมีโอกาสเกิดขั้นซ้ า หรือมีประวัติมาก่อนแล้ว 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขั้น 

วิธีการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต สามารถด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้ 

 

 

 

work 
shop 

การระดม
สมอง 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง 
หยิบยก

ประเด็นที่
มีโอกาส 

การ
สัมภาษณ์ 

เปรียบ  
เทียบวิธี
ปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

ขั้นเตรียมการ : การคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน 

ขั้นตอนที่ 1 : การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

Risk Identification 
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การระดม  
 
 

ตารางที่ ๑  ตารางระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอียด
ความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

 
ที ่ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 
Known factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิด

มาแล้ว) 

Unknown factor 
(คาดการณ์ว่า             
อาจต้องเกิด) 

1  การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอกแทรกแซงการ
ด าเนินงานของท้องถิ่น พยายามให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามล าดับค าขอ 

 

√ 
 
 
 

 

อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง การทุจริตเท่านั้น 
และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
 ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แลว ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Known Factor 
 หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตว่า มีโอกาสเกิดให้ใส
เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor 
 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕65 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 
ผู้รับผิดชอบ  โทรศัพท์ ๐ – ๓๘๓๕ - ๗๕๐๖ 
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น ากระบวนการย่อยท่ีมีความเสี่ยงทางทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง

การทุจริตเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต โดยการระบุสถานะของความเสี่ยงแบ่งตามช่องสีไฟจราจร 
ได้แก่  เขียว เหลือง ส้ม แดง  

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  ในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สีส้ม    : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ
  สีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก              
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางที่ 2  ตารางแสดงสถานความเสี่ยง ( แยกตามรายสีไฟจราจร)  
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่

ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอกแทรกแซงการ
ด าเนินงานของท้องถิ่น  พยายามให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นด าเนินงานไม่เป็นไปตามล าดับค าขอ 
 

√    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 : การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
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น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีส้มและ
สีแดง) จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า                
1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า 
ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ                 
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน                    
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดบั 2 หรือ 3 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

  เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 

 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้  ลดรายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer 
/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & 
Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

  เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแลในระดับที่รุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแลในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม Risk level matrix) 

 9 



 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความ
เสี่ยง (Risk level matrix)) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

  3        2        1  

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2        1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอก
แทรกแซงการด าเนินงานของท้องถิ่น 
พ ย า ย า ม ใ ห้ ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามล าดับค าขอ 
 

1 1 1 

 
 
 
 
 

 

ตารางที่ 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอก
แทรกแซงการด า เ นิ น งานของ
ท้องถิ่น พยายามให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามล าดับค าขอ 

1  

 
ตารางที่ 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1  2  3  
1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
x   

2. ผลกระทบทางการเงิน รายได้  ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial x   
3. ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User x   
4. ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x   
5. ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x   
 

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวัง          
ในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผู้ใช้บริการบริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องคก์รไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้  : จัดการไดโดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องคก์รแตย่อมรับได มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไมได หรือไดเพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง      
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเข้าใจ 
 
ตารางที่ 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ    

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ดุ ลย พินิ จ ในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณมีีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอกแทรกแซง
การด าเนินงานของท้องถิ่น พยายามให้
ผู้บริหารท้องถิ่นด าเนินงาน ไม่ เป็นไป
ตามล าดับค าขอ 

 
 
ดี 

 
 

ต่ า (1) 

 
 
ค่อนข้างต่ า (2) 

 
 

ปานกลาง (3) 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง(6) 

อ่อน ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 
 

 ***ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเร่ืองที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) 
เพื่อประเมนิว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดน าไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง*** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 4 : การประเมินการควบคมุความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

๑ 
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เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix 
Assessment) จากขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง (9) ค่อนข้างสูง  (8) ปานกลาง (7) หรือ            
ค่าความเสี่ยงที่อยู่ระดับ 5 หรือ 6 โดยเฉพาะความเสี่ยงระดับสูง (9) ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ               
2 - 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี  – พอใช้ การบริหาร
จัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางที่ 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง : การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มี อิทธิพลภายนอก
แทรกแซงการด าเนินงานของท้องถิ่น 
พยายามให้ผู้บริหารท้องถิ่นด าเนินงานไม่
เป็นไปตามล าดับค าขอ 

1. สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
และความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานราชการ 
เพ่ือให้ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างทราบและถือเป็น
แนวทางปฏิบัติ  
2. จัดอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส
การปฏิบัติหน้าที่ให้กับผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้าง            
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้
มีความรู้เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส 
ภายใต้กรอบของกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง และสร้างความเข้าใจร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให้
เป็นในแนวทางเดียวกัน 
 

 

 ***พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล าดับความรุนแรงความเสี่ยง
ที่อยู่ในระดับสูง คอ่นข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพือ่ป้องกันการทุจริตต่อไป*** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5 : แผนบริหารความเสี่ยง 
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เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนความเสี่ยง
ของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางที่ 6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
๒. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานราชการ เข้า
รับการอบรมเพ่ือให้มีความรู้ เกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส 
ภายใต้กรอบของกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นใน
แนวทางเดียวกัน 

การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนิน
ตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอก
แทรกแซงการด า เนินงานของ
ท้องถิ่ น  พยายามให้ ผู้ บ ริ ห าร
ท้ อ งถิ่ น ด า เ นิ น ง าน ไม่ เ ป็ น ไป
ตามล าดับค าขอ 

√   

 

 ***ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะ
ความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแกไขไมได้*** 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการนโยบาย โครงการ 

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกิน
ระดับ < 3 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ  กิจกรรม 
เพิ่มข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ > 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 6 : การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการเพ่ิมเติมต่อ 
โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น
แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม 1, 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยังไม่
เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ตารางที่ 7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ด าเนินตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอกแทรกแซงการ
ด าเนินงานของท้องถิ่น พยายามให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นด าเนินงานไม่เป็นไปตามล าดับค าขอ 

1. สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และ
ความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานราชการ เพ่ือให้
ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  
2. จัดอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้กับผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้าง ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้มีความรู้
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส ภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นในแนวทางเดียวกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 7 : การจัดระบบการบริหารความเสี่ยง 

 14 



 
 

เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง การทุจริตตามขั้นตอน
ที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) 
 สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางที่ ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
(เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนิน
ตามล าดับค าขอ 
- กรณีมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลภายนอก
แทรกแซงการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น  พยายามให้ผู้ บริหาร
ท้องถิ่ นด า เนิน งาน ไม่ เป็น ไป
ตามล าดับค าขอ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 8 : การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
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เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง การทุจริตหรือสถานะ             
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ             
รายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงานตามตารางที่ 9 และ
ตารางที่ 10 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 

ตารางที่ 9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ……………………………………………… 
หน่วยงานที่ประเมิน ........................................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
.......................................................................................... ............................ 
......................................................................................................................  

ผลการด าเนินงาน  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
.....................................................................................................................  
..................................................................................................................... 
.....................................................................................................................  
................................................................................ ..................................... 
.....................................................................................................................  
.................................................................................................... ................. 

 

 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 9 : การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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